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Yttrande 6ver remiss gillande forslag till nya omriaden som riksintresse
for vindbruk. Dnr 2010-5138

Gotlands Ornitologiska Foérening (GOF) har tagit del av Energimyndighetens foérslag pa nya
riksintresseomriden f6r vindbruk. Féreningen limnar hir synpunkter och kommentarer, dels
generellt dels inriktat pd Gotland. GOF ir regional del av Sveriges Ornitologiska Forening (SOF)
och part av BirdLife International.

Allmint

Energimyndigheten ska inom ramen f6r sitt frimjandeuppdrag I6pande uppdatera riksintressen for
vindkraft samt regionala planeringsramar. Riksdagen har satt upp malet 30 TWh for
vindkraftproduducerad energi till 4r 2020. Detta mél har inte férdelats pa lin och Energimyndigheten
har beslutat att regionalisering av planeringsramen ska avgoras efter att nu aktuell revidering av
riksintresse for vindkraft dr avslutad.

For nirvarande producerar svenska vindkraftverk omkring 7 TWh el per ir, alltsd 1/3 av riksdagens
uppsatta mal till 4r 2020. Riksdagens mal pa 30 TWh till ar 2020 antogs i juni 2009 och anger att av
dessa ska 10 TWh vara placerade till havs.

Utpekandet av riksintresseomrdden for vindbruk ér alltsd en central del i Energimyndighetens arbete
enligt ovanstiende. Mot bakgrund av, inte minst, detta dr det befogat att diskutera dels underlaget for
utpekandet dels sjilva metoden med utpekandet.

Om det inte 4r mojligt att ha ett bredare och djupare material som undetlag kan det vara motiverat
att 6verviga helt andra strategier. Det dr befogat med friagan om utpekande av riksintresseomriden
f6r vindbruk ens dr ett bra instrument.

Vindkraft och Gotland

Gotlands landyta ér ca 0,7 % av Sveriges landyta (drygt 3 000 km? av 450 000 km?).

Gotland har ca 11 % av Sveriges vindkraftverk (ca 180 av ca 2 000). Gotland har alltsa idag Gver 10
ganger mer vindkraft 4n vid en jimn regional férdelning av landets yta. Region Gotland har satt en
milsittning pd 2,5 TWh (ca 400 — 500 verk) vilket till visentlig del baserats pa Energimyndighetens
tidigare utpekande av riksintressen for vindbruk pa Gotland. Fér att uppna riksdagens mal pa 30
TWh krivs mellan 3 000 — 5 000 vindkraftverk av dagens modell. Gotland skulle dirmed om
malsittningen uppnis sta f6r 10 — 17 % av landets vindkraftverk medan 6n endast utgér 0,7 % av
landets yta. Redan antalet befintliga riksintressen for vindbruk pa Gotland har dock visats vara hogt
6verskattat och kommit i allvarlig konflikt med inte minst naturvdrdsintressen och miljélagstiftning.
Forvintningarna vid en revidering av riksintresseomraden for vindbruk pa Gotland var att det skulle
leda till att antalet omriden minskade liksom att arcalerna minskade. Istillet foreslar
Energimyndigheten det motsatta, vilket 4r obegripligt. Vi kan inte se annat 4n att forslaget ir en
skrivbordsprodukt som helt saknar férankring i verkligheten.



GOF YTTRANDE 2 (4)

Vi betvivlar att utpekandena enbart utgétt frin uppgivna kriterier utan nigon annan infallsvinkel. Vi
stiller oss undrande till varfér Energimyndigheten valt 7,2 m/s vid 100 m — pa vilka vetenskapliga
eller objektiva grunder har detta virde tagits fram? Om det baseras pa 6nskemal och information
fran vindkraftsbranschen borde detta ha redovisats tydligt i remissen, eftersom det knappast dr
ovisentligt att delar av underlaget baseras pa en intressepart. Att basera utpekandet pa nimnda
kriterier och att dessa justeras efter branschens 6nskemal 4r svajigt och rittsosikert. Ett riksintresse
har stark juridisk status som paverkar andra verksamheter, det dr ddrfor rimligt att grunderna for
utpekandet verkligen har utretts seridst och baserats pa adekvat kunskap.

Naturvirden

Gotlands natur karaktiriseras av virdefulla naturtyper men ocksé av hég kinslighetsgrad. Exempel
pé siadant dr olika typer av vatmarker, dir hydrologin dr komplex och riskerna vid exploatering héga
och svarbedémda. Ett annat exempel ar alvarmarkerna, dir 70 % av virldens yta av alvar finns pa
Gotland och Oland. Det stiller sirskilda férvintningar och krav pa Sverige att ansvara for att dessa
bevaras och dtnjuter nédvindigt skydd for att omridena inte skadas eller utsitts for risker att skadas.
I tilligg finns en rad skyddsvirda och/eller hotade arter som ir knutna till de gotlinska
naturmiljéerna, men ska inte uppfattas som enbart knutna till formellt skyddade omraden.
Kontentan 4r att det gotlindska landskapet i hog grad utgérs av mycket héga naturvirden, vilka vi
som nation dven atagit oss i nationella och internationella sammanhang, att skydda och bevara. Mot
bakgrund av detta dr det oansvarigt och dven riskabelt att féresld riksintresseomraden pé det sitt som
gjorts.

Féglar

Vi viljer hir att inte beskriva en helhetsbild eller att avge en heltickande redovisning av det
ornitologiska férhillandet, utan lyfter enbart ndgra delar. Det ska dnda forstds att nedanstiende beror
ytterligare en rad andra arter och det finns yttetligare aspekter in de som redovisas.

I Naturvirdsverkets dtgirdsprogram for kungsérn samt dito f6r havsérn har hoten mot 6rnarna
utforligt beskrivits. Riksdagen har faststillt mal om kungsornens utbredning och minsta
populationsnivé, dd arten som enda figelart ingér i rovdjurspolitiken. Mot bakgrund av vad som
framgidr i dtgirdsprogrammet dr det uppenbart att en fortsatt utbyggnad av vindkraft pa Gotland
utgdr ett akut hot mot kungsérnen. Samma slutsats har dragits i ett flertal ssammahang.
Energimyndigheten har finansierat och deltagit i kunskapsprogrammet Vindval som tagit fram en
syntesrapport om vindkraftens effekter pa figlar. I den rekommenderas hdnsyn till bl.a. 6rnar vid
vindkraftsutbyggnad genom t.ex. skyddsavstind till boplatser. D4 syftet med rapporten uppges vara
att vigleda vid lokal planering och tillstindsprocess ir det anmirkningsvirt att Energimyndigheten
bedémt att denna vigledning inte skall gilla vid utpekandet av riksintresseomraden.

Utover riksdagens beslut om en miniminiva pa 600 arliga kungsornshackningar har riksdagen
faststallt att dess utbredning inte bor paverkas av manniskan. I genomsnitt har det varit drygt 160
lyckade hickningar av kungsérn i Sverige under senaste tioarsperioden. Samtidigt har
ungproduktionen minskat med 30 %. Situationen f6r kungsorn dr inte gynnsam och det 4r langt kvar
till det faststillda mélet. Vid ett kungsérnssymposium 2012, dir kungsérnsforskare och inventeratre
fran de nordiska linderna deltog tillsammans med representanter frin niringar, tjdnsteman fran
linsstyrelser och Naturvardsverket, fastslogs att vindkraftutbyggnaden inte fir medf6ra habitatférlust
och skapa barridrer i landskapet f6r kungsérnen. Dessa hot méste dtgirdas for att en lingsiktigt
livskraftig population ska kunna uppnas och for att kunna uppna riksdagens beslut och faststillda
miljomal.

I Naturvérdsverkets rapport Vindkraftens effekter pa faglar och fladderméss (Rydell m.fl. 2011)
rekommenderas ett minsta skyddsavstind till 6rnbon vid vindkraftsetablering till 2 — 3 km. SOF
rekommenderar minst 3 km. I flera domar i samband med prévning av vindkraftsirenden i nirheten
av Ornrevir har det fastslagits att 2 km ska gilla som skyddsavstind. I en dom i Mark- och
miljéverdomstolen (M 8344-11) har det dven fastslagits att viktiga omriden f6r 6rnar, dven utanfor
denna skyddszon, inte kan bebyggas med vindkraft.

Vi menar att det 4dr helt n6dvindigt att sidant hinsynstagande ska géras men att detta skyddsavstand
bér utokas. Vi bedomer siledes att det knappast finns utrymme for att det kan bli aktuellt med
mindre buffertzoner (om én att enskilda fall i sdrskilda drenden kan fringa detta). Hinsynstagandet
motsvarar att vi tillimpar den lagstiftning som finns och de ataganden vi som nation antagit gillande
naturskydd och bevarande av biologisk méangfald. Ett annat miljémal, som utbyggnad av vindkraft,
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kan inte anvindas som intikt for att t.ex. avsta frin hinsyn till 6rnar. I miljomalet Begrinsad
klimatpaverkan preciseras att mélet ska uppnas pa sddant sitt och i sidan takt att det inte dventyrar
andra miljémal liksom att biologisk méangfald bevaras. Det borde dérf6r vara naturligt att
Energimyndigheten foljde sidana riktlinjer och beaktade sidan hinsyn som nu finns genom praxis.

Synpunkter pa férslaget

Boverket anger att utpekande av riksintresseomriden ska vara av sidan dignitet att intresset dr av
omistligt virde for nationen. Att de féreslagna omridena pa Gotland i detta avseende skulle vara
omistliga f6r Sverige dr hogst tveksamt och behiftat med en allvarlig problematik kring motstiende
intressen. Till exempel skulle utbyggnad av dessa omridden innebdra att andra miljémal och
dtaganden dsidositts vilket inte bara férsvérar dessa mél utan dven kommer i konflikt med
internationella dtaganden och savil svensk lag som EU-lagstiftning.

I forslaget uppges att en behovsanalys har utférts och den har grovt uppskattat behovet av landyta
for att uppnd malet, den ytan har sedan tredubblats for att kompensera eventuella bortfall och dven
for att inrymma en “framtidsutblick” bortom madlet. Ytan dr darfér 7 500 km? pd land och 3 300 km?
1 hav (och sjoar).

Energimyndighetens forslag pa riksintressen har inte beaktat exempelvis naturvirden. Det dr
forstaeligt att varje naturvirde inte kan inkluderas eller ens identifieras for att ingd i en Gversiktskarta,
men det finns tillrickligt med sidana virden som ér vilkidnda och definierade att de borde ha
beaktats. Exempel pa sidana omraden dr Natura 2000, naturreservat, figelskyddsomraden, SPA-
omriden och t.ex. kirnomraden for vissa sirskilt skyddsvirda arter. Att sa inte gjorts forefaller helt
orimligt, sirskilt i beaktande av att Energimyndigheten har beslutat att regionalisering av
planeringsramen ska avgoras efter att nu aktuell revidering av riksintresse for vindkraft dr avslutad.
En vil férankrad och vil genomtinkt planering av vindkraftsutbyggnad kan inte baseras pa sa
bristfilligt undetlag som presenteras i detta forslag. Energimyndigheten lutar sig mot
Naturvardsverkets vigledning f6r mojligheterna att bygga vindkraft inom Natura 2000, for att
exkludera sidana omriden i urvalskriterierna. Vi dr vil insatta i den rapporten och de fragestillningar
som just eventuell vindkraft inom naturskyddade omriden innebér. Vi har dirfor svart att forsta
valet att inte exkludera sddana naturskyddade omrdden vid utpekande av riksintresse f6r vindbruk.

Sid 6 1.3 star att “De omraden som siutligen kommer att pekas ut som riksintresseomraden for vindbruk ska
bebandlas i den dversiktliga planeringen, dar det gors en miljgikonsekvensbeskrivning (MKB), och dven i
tillstandsprocessen dér en mer omfattande NIKB genomfors infor beslut om tillstind.”

Men utpekande av riksintresseomraden gors inte efter avslutade miljéprovningar av enskilda projekt
inom varje omrade. Dessa provningar avgoér mojligheterna f6r utbyggnad i omradet och i flera fall dr
utslagen applicerbara pd andra omriaden med likartade férhéllanden. Det ar detta som dr ett av
forslagets grundproblem, att det forst sker utpekanden som faststills och direfter ska provningar ske
i vatje enskilt omréide.

Vid denna revidering har inte ens hdnsyn tagits till konkreta drenden dir domstolar avgjort
moéjligheterna. Som exempel kan nimnas omridet Mistermyr pi Gotland, dir Mark- och
miljééverdomstolen (MMOD M 8344-11) beslutat att omradet inte ir méjligt att bebygga med
vindkraft. Trots det har Energimyndigheten inte bara kvar detta omrade i det nya forslaget, utan har
t.o.m. utékat omradets storlek. Att inte ta hdnsyn till denna typ av relevant undetlag dr en brist. Vi
menar inte att det ar fel att generell hdnsyn tagits till bebyggelse, men vi menar att generell hinsyn
dven borde ha tagits till kinda naturvirden. Om varje foreslaget omrade istillet kunde
prelimindrbed6mas utifrdn naturvirden innan utpekandena faststilldes, skulle det skapa en betydligt
mer underbyggd karta vilket dven skulle spara resurser hos berérda aktoret.

Sid 14. Natura 2000-omérden och naturreservat mm.

Energimyndigheten lutar sig pa Naturvardsverkets vigledning om vindkraft och Natura 2000 och
anser att det inte gar att generellt undanta Natura 2000-omriden pa férhand. Tillstindsprévning sker
vid varje enskilt fall men det saknas en analys av mojligheterna f6r hur omfattande myndigheten
antar att utbyggnad inom sidana omriden kan bli. Vi antar att Energimyndigheten inte gjort en egen
utredning utan att bedémningen om méjligheterna grundas pa vad som framgar i Naturvardsverkets
rapport. Med utgingspunkt frin den rapporten framgar att det dr ytterst svért att bebygga sidana
naturskyddade omraden med vindkraft. Varfor viljer dd Energimyndigheten att utga frin denna
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ytterst begrinsade mojlighet, som dartill i sidana fall endast ber6r en mycket liten del av den totala
arealen, for att motivera att undanta dessa i urvalskriterierna?

Effekterna av forslaget

Ett tydligt problem med detta férslag dr att det inger en falsk bild av méjligheterna f6r utbyggnad.
Det i sin tur riskerar att vilseféra politiker bdde lokalt och pé riksplan men dven andra myndigheter
och vindkraftsbolag m.fl. vilket skapar onddigt arbete och sl6seri med resurser. I praktiken innebir
kartan att den inte kan fungera som det st6d och 6verblick den var tinkt som, eftersom det krivs att
vatje omrdde provats innan bilden kan klarna. Med vart forslag pa hur detta kartunderlag skulle ha
tagits fram skulle bilden vara betydligt mer klar och innehéllet betydligt mer rimligt.

En f6ljd om nuvarande karta faststills 4r att det skapar férvintningar som inte kan uppnis. Det leder
till foljdeffekter som med stor sannolikhet paverkar omraden negativt. Energimyndigheten har ett
samhaillsansvar och kan inte negligera denna typ av frigor.

Syftet med riksintresset dr att forhindra annan verksamhet som kan paverka syftet med riksintresset, 1
detta fall alltsd sddant som kan hindra eller férsvéra vindkraft inom omradet. Riksintresse ér ett starkt
skydd for det intresse som avses och paverkar siledes andra intressen — dven om det inte dr moijligt
att bygga vindkraft inom omréidet. Det innebir att det kan bli problematiskt eller oméjligt att inrétta
naturskydd inom omradet. Det 4r ddrfor viktigt att ett sidant utpekat omride f6r vindkraft har gjorts
utifrin rimliga grunder.
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