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Yttrande éver forslag till Atgirdsprogram for bevarande av hotade
vadare pa strandingar 2014 — 2018 (Dnr 511-29178-2014)

Gotlands Ornitologiska Forening (GOF) har tagit del av Forslag till Atgéirdsprogram for hotade
vadare pd stranddngar 2014 — 2018 och lamnar hér foreningens synpunkter pé innehallet, som i
huvudsak giller for Gotland och som exkluderar svartbent strandpipare.

Inledande kommentarer

Vi ér positiva till initiativet att forsoka forbéttra forutséttningarna for langsiktigt bevarande av
de ingdende arterna. Vi stéller oss dock tveksamma eller kritiska till delar av de foreslagna
atgirderna samt delar av beskrivningarna. Vi menar vidare att det finns en stor brist i
programmets uppbyggnad dé arterna kopplas till enbart ett habitat. Samtidigt inser vi
svarigheterna i att ta fram ett tgdrdsprogram enligt uppdraget, med konkreta méal och forslag,
da det dr komplext och till delar oklara faktorer till minskade bestand.

Forutsittningar for forekomst

Inledningsvis vill vi lyfta fram svarigheterna med att bedoma historiska uppgifter om férekomst
samt vikten av att inventeringsresultat bedoms utifrdn metodik och omfattning. Det ar t.ex. ként
att brushanar fran nordliga bestand har spelplatser under strack pa Gotland, men huruvida
sddana spel kan ha tolkats som lokala hiackare ar oként. Ett annat exempel ar att
populationsuppskattningar kraver att samma metodik anvénds vid de olika
uppfoljningstillfallena samt att det sker tillrackligt regelbundet for att utesluta
mellanarsvariationer. Det krdvs ocksa att tillrdckliga arealer kontrolleras sa att eventuella
forflyttningar mellan omraden inte missas. Det fanns t.ex. fler spel och hickningar vid Faludden
an vad som framkom vid senaste stranddngsinventeringen. Att beskriva bestandsnedgéng
baserat pa denna inventering i jamforelse med de siffror ett forskningsprojekt kom fram till vid
dagliga faltstudier kan ge en missvisande bild. Vi delar dock uppfattningen att det skett en
nedgéng i modern tid.
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P& Gotland har det historiskt varit inlandslokaler som brushane och till viss del rodspov haft
som héckningsplatser. Efter omfattande dikningsinsatser under 1800-talet och mitten av 1900-
talet har landskapet fordndrats avsevart och miljoer som tidigare fungerat som hackningsplats
for nimnda arter samt en rad andra arter har férsvunnit. Den idag kanske mest omtalade
utdikningen, som dven berdrde den sista stora myren, var da Lina myr dikades ut i mitten av
1900-talet. Naturvéardare vid den tidpunkten forsokte forhindra denna atgird och
beskrivningarna fran datiden var att detta ”var slutet” for den typen av naturliv. Det dr dirmed
en forvantad utveckling att bestdnden succesivt minskat dérefter.

Brushane har sin kdrnforekomst i nordligare delar och den population som finns pa Gotland &r
en randpopulation. Det dr vilkidnt inom vetenskapen att populationer kan 6ka eller minska i
storre omfattning i utkanterna jaimfort med kédrnan av sitt utbredningsomrade samt att orsakerna
till forandringar i storre utstrackning kan ske ddr genom slumpartade faktorer. Det &r darfor
mycket svart och mgjligen 16nlost att forsoka med drastiska atgiarder inom sddana omraden.
Med begrinsade resurser kanske det finnas skil att darfor anvianda dessa pé andra sétt.

Rodspovsbestandet hir utgor utkanten av artens (/imosa) utbredningsomrade och det rader alltsa
liknande forhallanden och forutsittningar som for brushanen. Arten har aldrig varit talrik pa
Gotland och har saknats som hiackfagel under perioder dven tidigare, da varken
biotopfordndringar eller fordndrad predation kan anvidndas som forklaring. Det dr inte uteslutet
att fordndringar i bestandet pd Gotland harrdr fran slumpartade faktorer och saknar lokala
orsaker och istéllet speglar fordndringar i kdrnomraden vilket paverkar hur manga individer som
kan finnas hér.

Den rest av brushanebestdndet som finns kvar pa Gotland har under en relativt lang period varit
foremal for intensiv forskning. GOF har tidigare kritiserat delar av denna forskning och andra
parallella projekt, eftersom de inneburit omfattande storningar pa brushane och andra
strandédngsarter. I analyser av det slag som gors, med rekommendationer till atgdrder, menar vi
att det ar en uppenbar brist att detta inte beaktats i atgardsprogrammet. Naturligt vore att
omndmna problematiken och att programmet innehéller forslag pa begriansningar av storningar
vid hiackningsplatserna. En del av den predation som observerats i forskningsprojekt och som
ligger till grund for atgirdsforslag om predatorkontroll, &r en direkt foljd av forskningens
storningar.

Vid en hickningsplats for brushane pa Nisudden forsvann arten i samband med utbyggnad av
vindkraftpark i omrédet. Oavsett om det var en slump att dessa handelser skedde i samtid sa
visar utvecklingen att andra strandidngshéckande arter har minskat i antal i omradet efter att
vindkraften etablerades och flertalet studier visar pa negativa effekter pa fagel av
vindkraftutbyggnad. Vindkraft liksom annan typ av exploatering borde lyftas upp som problem i
atgiardsprogrammet och det borde foreslas atgéarder for att forhindra negativa effekter av
exploateringar i hdckningsmiljoer men dven i viktiga strickleder liksom vid rast- och
overvintringsplatser.

I atgirdsprogrammet beskrivs landskapsfordandringar, bade vid hiackplatserna och rast- och
overvintringsplatser, som trolig eller sannolik orsak till tillbakagéng hos brushane och rédspov.
Som en konsekvens av att detta och att lejonparten av stranddngsmiljoerna ar kulturpaverkade
bor huvudspéret i atgdrdsprogrammet handla om huruvida det 4r mojligt att aterskapa och
fortsatt skota dessa livsmiljoer men dven vad som ar mest intressant utifran
naturvardsperspektiv.

Det kan t.ex. vara mer gynnsamt att 6ka arealerna 6ppen mark vid kusterna &n att i for stor
utstrackning styra den exakta skotseln. Hur en optimal strandéng ska hiavdas utifran de olika
arternas behov &r inte helt kdnt. Utseendet pa en strandéng varierar naturligt mellan ar 4&ven med
en exakt upprepning av skotsel da t.ex. vadersituationen inte dr konstant. Det har med storsta
sannolikhet dven skett sddana mellanarsvariationer tidigare i historien liksom skillnader mellan
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litet langre perioder. Vid ménga platser dr de 6ppna ytorna idag smalare dn tidigare under 1900-
talet, d.v.s. de utgor enbart en smal remsa mellan vattenlinjen och busk- eller skogsmark — vilket
medfor att &ven om vi skulle lyckas hivda den marken optimalt utifran arternas behov (vilket
det @n &r!) s& kommer det &ndé vara resultatlost. Ett annat exempel &r att 6ppna kustnidra marker
i manga fall 6vergatt till akermark som dessutom numera skordas annorlunda an tidigare (tidigt
slagna skordar). Om sddana dkermarker atergar till att vara betesmarker eller slatter enligt
tidigare modell skulle miljon mer likna forna tider och i férlangningen sannolikt forbéattra
forutsattningarna for de omnamda arterna att hacka.

Vad betréffar resonemang kring eventuella effekter pa vadare genom gésbete pa strandéngar
finns flera aspekter att ta hansyn till. En dynamik i naturen ar naturlig och det ar viktigt att
naturvardsansvariga myndigheter inte formedlar forandringar som négot onaturligt. Politiska
avvigningar kommer att gdras, dér andra intressen vigs in. Atgirdsprogrammet borde beskriva
situationen och ha biologisk utgéngspunkt. Ar det sikerstillt att det finns en koppling mellan
okat gasbete och forsamringar hos vadarna? Kan det vara forhallandet pa vissa lokaler men inte
forklara den generella forsamringen for vadarna och i forlangningen kommer da en atgérd lokalt
att leda till langsiktiga forbattringar? Kan det omvént motiveras att det gors atgarder framdver
for att forbattra situationen for gdss om utvecklingen (kanske t.o.m. delvis orsakad av atgéarder
for vadarna) resulterar i forsdmringar for géss? Vi vill med detta lyfta fram att det ar viktigt att
orsakssamband och atgérder, for att vara langsiktiga och ha naturvardsnytta, behover vara
genomtinkta, vila pa vetenskapliga grunder och utga fran modern naturvardssyn.

Som exempel pa “’skrivbordsbeslut” kan ndmnas att pa Gotland har strandédngsforskningen
resulterat i forbud att sldppa betesdjur for tidigt pA markerna med motiveringen att djuren inte
ska orsaka trampskador pé vadare. Vi ifragasétter starkt att det motivet ar korrekt och beslutet
befogat. En effekt av detta som knappast ar onskvard, ar att flera av markerna far mycket hog
vegetation. Manga betesmarker behdver bete tidigt under vaxtsdsongen for att inte langsamt
vixa igen. Forbudet paverkar ocksa djurdgarna genom att det forsvarar djurhéllningen da
produktiv betesmark tas bort under den period den ger mest energi. En annan effekt r att att
verksamheten tvingas anpassas efter att endast ha sommarbete vilket leder till storre behov av
fodermarker och/eller ldgre antal djurenheter for betesmarker, vilket i forlangningen dven
riskerar att paverka andra naturbetesmarker. Eftersom Atgirdsprogrammet behandlar
kulturmiljoer och foreslar skotselatgéarder ar det visentligt att konsekvenser av programmet
utreds ordentligt och atgirderna dr genomténkta.

Det finns dven ett annat pedagogiskt problem att beakta. Markerna som berors dgs och skots i
huvudsak av djurdgande lantbrukare. Att klafingrigt detaljstyra skotseln genom regelverk samt
att dessa regler stindigt dndras 6kar riskerna for misstro till naturvardsinsatser och myndigheter.
Pa samma sitt riskerar naturvardsinitierade predatorkontroller pa naturliga arter, vilket
behandlas i avsnittet nedan, att forsvara naturvardsarbete dverlag och istillet forstirka det
forlegade synséttet om “’skadedjur” och vér roll att reglera bestand.

Predatorkontroller

Vi delar inte alls bedomningen att det 4r nodvandigt med predatorkontroller. Vi stiller oss
ytterst tveksamma till uppgifterna om att strandéngsarterna skulle vara hotade av predation. Vi
menar dessutom att sddana atgérder riskerar leda till 6kade risker for skada pa
stranddngshickande arter inklusive brushane och rédspov.

Effekterna av predation pé bytesdjurs populationer har diskuterats under lang tid. Traditionellt
har det framst varit jagarintressen som framhallit 6nskemal om predatorjakt, i forsta hand som
foljd av upplevd konkurrens om viltet. Dagens naturvardsmyndigheter har tillkommit efter att
naturvardsorganisationer bildades i slutet av 1800-talet i syfte att motverka den omfattande
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predatorkontrollen i Sverige. Det finns intressen i att sddana viltvardsinsatser kan fa status som
naturvardsinsatser, vilket kan dka acceptensen och mdjligheterna att bedriva sddan verksamhet.
Hur predation paverkar bestdnd och populationer kan skrivas mycket om, men vi valjer hir att
ndmna bara nagot.

Enligt en nyligen publicerad artikel (Madden. m.fl. 2014) har forskarna visat att predation frén
krakfaglar inte har betydelse for de arter som prederas eller endast liten paverkan i specifika fall.
Det dr den mest omfattande studien av krakpredation och predatorkontroll som hittills
publicerats. Madden m.fl. (2014) sammanfattade resultaten fran 42 olika studier for att se om
det fanns generella monster. De fann att i en 6vervdgande majoritet av studierna (81%) sa fanns
ingen paverkan pa varken antal eller hickningsframgéng hos bytesfaglarna. I resterande fall var
det fraimst reproduktionsparametrar som paverkades utan att for den delen ha nadgon effekt pa
populationsstorlekarna. Artikelforfattarna sammanfattar resultaten med att sdga att i majoriteten
av fallen finns ingen paverkan fran krakfagel pa andra fagelpopulationer och att andra
begriansande faktorer for populationsutvecklingen déarfor bor prioriteras ndr man arbetar fram
naturvardsatgérder (" Given these results, conservation management may not necessarily be well
served by the removal of corvids, and resources may better targeted at other limiting factor”). 1
studien lyfter forskarna fram ett exempel fran Majavioknen, dar krakfagelpopulationen okat
genom Okad fodotillgdng orsakad av ménniskor (t.ex. soptippar) vilket har lett till 6kad
predation pé en art skoldpadda, vilket man tror kan ha mdjlig negativ paverkan pa populationen.
Det ar viktigt att kunna leda i bevis att predation fran t.ex. kréka faktiskt har den paverkan som
antas innan drastiska atgarder som predatorkontroll genomfors. Detta har inte gjorts i Sverige
och studiens resultat star i skarp kontrast till hur predatorkontroll redovisas i
Atgirdsprogrammet.

Den predation som beskrivits fran Gotland &r enligt var uppfattning missvisande eftersom den
hogst troligen orsakats av storningar kopplade till studierna. Ett flertal studier av predation pa
stranddngshickande arter visar pa 6kad predation nir studierna inleds och fortgar. For att
exemplifiera problematiken kan hinvisas till den forskning som bedrivits pa rodbena pa
Gotland. Efter inledande faltforsok fran 1997 inleddes omfattande féltstudier 1999 (Ottvall m.fl.
2005). Hackningsframgangen minskade kraftigt da studierna intensifierades och minskade med
studietiden (Figur 1). Forskarna avfardar det orsakssambandet utan vetenskaplig grund och
resonerar istéllet kring att den troligaste orsaken skulle vara mildare vinterklimat som paverkat
att antalet predatorer dkat, utan data pa t.ex. predatorpopulationernas storlek i omradena. Aven
om nagot samband mellan forskningen och forsédmringen for rodbena inte ar sékerstilld sa
styrks det orsakssambandet av atskilliga studier som visar pa att storning under hackningstid
leder till 6kad predation och till att fler bon Sverges. Ett sddant orsakssamband dverensstimmer
ocksa med beprovad erfarenhet, t.ex. positiva effekterna av inférande av betradnadsférbud
under hiackningstid (fagelskyddsomraden) liksom med de observationer som gjordes av
ornitologer och lantbrukare (GOF 2005). Vi menar att ett samband mellan storningar pa
hiackningsplatserna och okat predationstryck ar hogst troligt och predationsstudier maste alltid ta
héinsyn till dessa faktorer, vilket tyvarr inte alltid &r fallet.

Atgirdsprogramforfattaren bor inte vara ovetandes om stdrningar och foljdeffekter fran
forskningsprojekt. I Sveriges Natur 2002 publicerades ett reportage fran ett faltbesok med
atgirdsprogramforfattaren och en journalist vid en gotldndsk strandang: ”Hdr finns ocksa
nervésa rodbenor. Runt omkring oss lyfter och landar de i en oupphérlig dans, flaxar oroligt
med vingarna och varnar med gilla visslingar. Bland dem finns sdkert fordldrarna till det bo vi
star vid... "— Jag kdnner en viss stress over att stora sda mycket, sdger han och ldgger tillbaks
ungen. Men det gdr inte att jobba pd ndgot annat sdtt, man mdste titta i bona, fanga och mdrka
faglarna. Jag kan ju inte vara sa forsiktig att jag inte far de data jag behéver, da har man ju
ocksd gjort fel!” (Naturskyddsforeningens hemsida).
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Figur 1. Diagram fran Rodbenan — ett nervést inslag pd gotldndska stranddngar, men
for hur ldnge till? Blacku nr 3-4 2005. Diagrammet visar uppskattad
klackningsframgang hos rodbena pé sodra Gotland 1997 — 2005 med undantag ar 2004
dir dverlevnadsuppgiften ir fran Oland. Den streckade linjen visar den niva som
beddms vara nédvandig for att kompensera de vuxna individernas mortalitet.
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I Atgirdsprogrammet framstills felaktigt att kritiken mot predatorkontroll framfér allt handlar
om etiska aspekter med avlivning samt om att jaktinsatserna blir kostsamma och flerariga.
Huvudkritiken mot predatorkontroller handlar istidllet om att insatsen dr ovetenskapligt
motiverad, men sjalvklart skall dven etiska aspekter viagas in liksom att ekonomiska
avvigningar behovs dé naturvardens resurser dr begransade. Vi vill &ven peka pa det orimliga i
att ha atgdrder som inte vilar pa vetenskaplig grund utan istillet 4r upplagda som en
forsoksverksamhet eller ett experiment. Den typen av verksamhet bedrivs med fordel som
forskningsprojekt vars resultat sedan kan végas in och utgora underlag till atgérder i ett
atgirdsprogram. Att vinda péa den vetenskapliga metodiken och den vedertagna arbetsprocessen
kan inte anses acceptabel.

Vi vill lyfta upp en likartad historisk hdndelse som jamforelse; da dkade trutbestdnd beskrevs
utgora ett allvarligt hot mot andra sjofaglar. Trutbestanden bekdmpades med olika metoder
(omfattande jakt, 4ggprickning, giftatlar mm) och foresprakarna for insatsen menade att utan
den skulle predationen orsaka sjofaglar kraftiga bestaindsminskningar och forsvinnanden. Enligt
var uppfattning dr det samma typ av argumentation och lika 16sa grunder i dagens beskrivning
av predation pa stranddngarna. Vi tycker att Naturvardsverket, med ansvar for
atgiardsprogrammet, borde motverka och inte medverka i att sddant upprepas.

Det kan vara virt att i detta sammanhang ytterligare sétta predatorkontroller som
naturvardsatgérd i ett storre perspektiv. Under den period nér rovfagelbestanden var svaga
genom ménsklig forfoljelse (inklusive statliga aktioner som utdelande av skottpengar) var
predationen pa bytesarter ligre. Okad kunskap och dndrat synsitt har lett till dagens forbud mot
jakt pa rovfagel med foljden att arter som kungs- och havsorn darfor kunnat 6ka och ndrma sig
naturliga opaverkade populationsstorlekar. Aven korp kan nimnas i detta sammanhang. En
utveckling till storre predatorpopulationer innebér naturligtvis att andra arter i hogre
utstrackning utsétts for predation. Men dr det naturvérdens roll att reglera naturliga bestand efter
en viss niva och vilken nivé ska i s fall anses gélla och pé vilka grunder och hur sékra skall de



GOF YTTRANDE 6 (7)

vara? Nar naturvarden analyserar arters bestandsutveckling &r det viktigt att den utgar fran
naturvard och vetenskap — vilket sdledes innebar att tillata naturlig dynamik savél som acceptera
arters aterkomst som tidigare varit decimerade eller utgdngna genom t.ex. méansklig forfoljelse.

Andra intressen dn naturvardens borde inte ha plats i ett atgdrdsprogram. Politiska avvagningar
mellan olika intressen gors i andra forum. Det &r heller inte forsvarbart att foresla tveksamma
atgirder i en slags affekt, darfor att situationen upplevs katastrofal och det rader brist pa
orsaksforlaringar och/eller instrument att atgdrda de verkliga problemen. Att arter som t.eX.
kraka idag finns i relativt stort antal och inte betraktas som sérskilt skyddsvird ar inget skal till
att bortse fran den grundldggande naturvardssynen, d4ven om predatorkontroll inte uppfattas lika
kontroversiell som om det rort en ovanlig art.

I atgdrdsprogrammet fors kloka resonemang kring havd dér det antyds att naturvarden haft en
tendens att se ensidigt pa beteshdvd — igenvéxning ar skadligt och mélet har varit hard havd —
och att numera istillet finns en insikt i att marker kan skotas litet olika for att arterna ska
gynnas. Vi efterfragar en liknande, mer nyanserad, insiktsfull och inte trendpaverkad
beskrivning kring predation.

Slutsats

For att skapa forutsittningar for att uppna forna tiders populationsstorlekar pa Gotland kréavs
enligt var bedomning att i forsta hand livsmiljéerna, myrmarkerna, aterskapas. Detta dr enligt
var mening inte mojligt att uppné inom nérstaende framtid och definitivt inte inom
atgirdsprogrammets giltighetstid. Dock skulle det kunna vara en atgérd att bereda vig for denna
typ av langsiktiga projekt. Forandringar vid évervintringsplatser och lidngs flyttstrak kan
innebdra att ett sddant mal 4nda inte kan uppnas om det inte sker atgarder dven dar. For arter
som tillbringar stor del av livstiden i andra omraden utanfor Sverige r det darfor vardefullt att i
bevarandearbete samverka med myndigheter och organisationer i berdrda nationer.

Detaljstyrda skotselatgérder pa strandangar liksom predatorkontroll kommer inte att bidra till att
na malen utan istdllet bidra till 6kade risker for strandéngsarter. Vad som &r optimalt for ndimnda
vadare &r inte helt ként och samhéllets uppfattning i den fragan har dndrats och kommer
sannolikt att dndras. Att sé langt mojligt aterskapa miljoerna till hur de ség ut tidigare, genom att
t.ex. 0ka arealerna 6ppna kustnira marker sé att zonerna blir bredare mellan vatten och busk-
och skogsmark, bor vara effektivare dn att fokusera for mycket pa exakta skotselinsatser pa
befintliga marker.

Ett utdkat skydd under hdackningstid, genom kompletterande fagelskyddsomraden ér ett enkelt
och effektivt instrument som borde utredas. Nar tillstdnd for forskningsprojekt provas ska
tillstand inte meddelas slentrianméssigt och vid beviljanden méste besluten tydligt villkoras med
olika héansynskrav och det bor finnas en kontrollfunktion. Riktlinjer for hur sddana tillstand ska
se ut och f6ljas upp kan behova upprittas.

Att ha mal som foreslés i programmet, om sjilvreproducerande populationer pa strandingar, ar
tveksamt da det ar hogst osdkert huruvida det radit sidana forhéllanden tidigare.
Stranddngspopulationer pa Gotland kan vara ”6verspill” och fortleva langsiktigt endast genom
att nya individer fran kdrnomradden immigrerar. For att n& uppsatta mal om populationsstorlekar
borde ambitionen vara att forsoka aterskapa livsmiljoer s att det i mdjligaste man kan jaimforas
med tidigare forhallanden — vilket innebar forutom mindre detaljstyrning av skotsel av befintliga
strandédngar istillet fokus pa att utoka arealen sammanhéngande strandidngar och aterskapa
myrmarksmiljder, alltsd d4ven andra omraden 4n stranddngar.
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Vi anser att predatorkontroller inte ska genomforas. Predatorkontroll som naturvardséatgérd &r
hogst tveksam, grunderna for den hogst tvivelaktiga och insatsen méaste betraktas som ett
experiment. Det finns en vérdefull aspekt i att, om atgdrden 4nda kommer att genomforas,
undanta Gotland eftersom mdjligheten att jimfora omraden framover inte spolieras. Ett liknande
undantag finns i Atgirdsprogrammet for kirrsnippa gillande forflyttningar av dgg mellan olika
omraden.
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