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Overklagande av Linsstyrelsen i Gotlands lins beslut (531-1303-
2022) enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att tillita vindkraftparken
Aurora

Gotlands Ornitologiska Forening 6verklagar Lénsstyrelsen i Gotlands léns beslut i &rende Dnr
531-1303-2022 (2024-04-03) avseende tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for AUR
Energipark AB (Exploatoren) till den havsbaserade vindparken Aurora med tillhérande
verksamhet i Egentliga Ostersjon.

Yrkanden
GOF yrkar att:
1. Mark- och miljodomstolen avslar ansékan.

1. Mark- och miljodomstolen, om yrkande 1 inte bifalls, upphéver beslutet och
aterforvisar drendet till Lansstyrelsen for fornyad behandling innefattande en provning
enligt 7 kap 28 a § miljobalken omfattande d4ven Natura 2000-omrédena Stora Karlso
(SE0340023) och Lilla Karlsd (SE0340025).

1. Mark- och miljodomstolen, om varken yrkande 1 eller 2 bifalls, dndrar beslutet pd s sétt
att det framgér att verksamheten behdver kompletterande tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken med avseende pa Natura 2000-omrédena Stora Karlsé (SE0340023) och Lilla
Karlso (SE0340025).

Foreningen yrkar dven edition av all rddata frdn de migrationsstudier och figelinventeringar
for vindkraftsparkerna Pleione och Aurora, som Exploatdren gjort eller 1atit utfora dren 2022
och 2023 samt de eventuella bearbetningar av data fran 2023 som bolaget forfogar dver.

Grunder

Exploatorens verksamhet kan pd ett betydande sétt pdverka miljon i Natura 2000-omradena
Stora Karlsé och Lilla Karlso, varfor ett tillstdnd maste innefatta en bedomning enligt 7 kap.
27 b § miljobalken (MB) med avseende pa dessa omraden.

Exploatdren har inte visat att dess verksamhet inte kan skada livsmiljéerna i Natura 2000-
omréadet Hoburgs bank och Midsjobankarna och inte visat att dess verksamhet inte medfor att
Ostersjotumlare och alfagel utsitts for storningar som pé ett betydande sitt kan forsvara
bevarandet i omradet av dessa arter. Exploatdren har inte heller visat att dess verksamhet inte
kan skada livsmiljéerna i Natura 2000-omrddena Stora Karlso och Lilla Karlsé.
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Den rittsliga bakgrunden

Regleringen i miljobalken

Enligt 4 kap. 8 § MB fér anvindning av mark och vatten som kan paverka ett Natura 2000-
omrade ske endast om tillstdnd ges enligt 7 kap. 28 a § nédr anvindningen omfattar
verksambheter eller atgérder som pa ett betydande sétt kan paverka miljon i omradet. Ett
Natura 2000-omrade &r ocksa i sin helhet riksintresse (4 kap. 1 §).

Enligt 7 kap. 28 b § far sddant tillstdind ldmnas endast om verksamheten eller &tgéirden
tillsammans med andra pdgdende eller planerade verksamheter eller atgérder inte kan skada
den livsmiljo eller de livsmiljéer i omrddet som avses att skyddas eller medfor att den art eller
de arter som avses att skyddas utsétts for en storning som pa ett betydande sétt kan forsvéra
bevarandet i omradet av arten eller arterna.

Lagstiftningen ar avsedd att genomfora vissa krav i livsmiljodirektivet (direktiv 92/43/EEQG)
och fageldirektivet (direktiv 79/409/EEQG). Tillstandsforfarandet innebér att verksamheter och
atgdrder som kan dventyra skyddet for vissa djur- och véxtarter och deras livsmiljoer ska
bedomas pa det sitt som direktiven kréver. Det ror sig om arter och livsmiljoer som
gemenskapen har intresse av att skydda och som ingér i ett europeiskt ekologiskt
sammanhingande nit av omréden (Natura 2000). (Se prop. 2000/01:111.)

Artikel 6 i livsmiljodirektivet innehdller en bestimmelse om att medlemsstaterna maste vidta
lampliga atgérder for att forhindra forsdmring av livsmiljoerna och habitaten samt for att
forhindra storningar som kan ha betydande konsekvenser for direktivets mal (artikel 6.2).
Bestdmmelse avser allt som det dr rimligt att férvénta sig av en medlemsstat for att forebygga
att betydande forsdmringar, skador eller storningar intrdffar. Den svenska sprédkversionen av
artikel 6.2 &r olyckligt formulerad. Dér stér att "medlemsstaterna skall i de sérskilda
bevarandeomrédena vidta ldmpliga atgédrder for att forhindra forsdmring...”. Bestimmelsen
ska inte tolkas som att skyddsatgérder bara behdver vidtas i omrédena, utan de behover vidtas
ocksé utanfér omrédena for att forhindra en férsdmring i omrédena. Den engelska versionen
lyder ”Member States shall take appropriate steps to avoid, in the special areas of
conservation, the detorioration...”. Det framhélls i forarbetena till lagen att den engelska
texten gor det tydligare att det dr forsdmringar i de sdrskilda bevarandeomradena som ska
undvikas oavsett om de orsakas av férhallanden utanfér omradena. Lagen far alltsd inte
tillimpas sé att tgarder utanfor ett Natura 2000-omrade far dventyra syftet med skyddet. (Jfr
prop. 2000/01:111 s. 40.)

Med lagen ska alltsé sékerstéllas att en konsekvensbeddmning i enlighet med direktivkraven
blir gjord dven med avseende pa atgirder utanfor ett Natura 2000-omréde. I forarbetena
formodas att bedomningen i sddana fall av omrddesextern paverkan i de flesta fall lér leda till
att tillstdnd kan ldmnas (jfr prop 2000/01:111 s. 43). Denna formodan inverkar givetvis inte
pa lagtolkningen; en konsekvensbedomning fér inte efterges eller urholkas bara for att
paverkan hdrror frén dtgdrder som &r geografiskt avldgsna frén skyddsomradet. I forarbetena
ndmns som exempel pé nér ett tillstdnd inte ska ges fallet att en fororening uppstroms har en
otillaten pdverkan pé ett omrdde nedstroms. Ett annat exempel i linje med detta kan vara fallet
att atgarder sker i ett fodosoksomrdde som ligger forhdllandevis 14ngt utanfor ett skyddat
hiackningsomrade eller en naturtyp som forutsétter en fdgelpopulation.

Uttrycket ’pa ett betydande sétt kan paverka miljon”

Uttrycket “’pd ett betydande sditt kan paverka miljén”, som anvéinds i 7 kap. 28 a § for att
ringa in nér ett tillstdnd krévs, ska forstés i ljuset av 28 b §. Av den paragrafen foljer att
tillstand far ges endast om ndgon skada eller stdrning i direktivens mening inte kan
uppkomma.

2(12)



Betydande pdverkan kan anses uppkomma néir verksamheten riskerar att d&ventyra
bevarandemalen for omrddet. Bevarandemalen som anges i bevarandeplanen ska vara
vigledande.

Vid beddmningen ska forsiktighetsprincipen beaktas. (Se t. ex. Mark- och
miljodverdomstolens dom 2023-10-09 i M 5978-22). Forsiktighetsprincipen innebér i detta
sammanhang att en tillstdndsprocess krivs redan om det kan antas att en verksamhet eller
atgird kan medfora skada. Det racker sdledes med att det finns en risk f6r skada pd miljon i
ett Natura 2000-omrade. Forsiktighetsprincipen ska ocksa vara styrande vid en beddmning
inom ramen for ett tillstdndsérende enligt 7 kap. 28 b § MB.

Beddomningen av risken ska goras bland annat med hénsyn till sdrarten av och de
miljomaéssiga forhallandena inom det omrade som berdrs av verksamheten. Detta forutsétter
att alla aspekter av verksamheten som kan paverka bevarandet av omradet identifieras och att
utredningen vilar pa bésta mdjliga vetenskapliga kunskap. Utredningen far inte innehalla
ndgra brister och méste omfatta fullstdndiga, exakta och slutliga beddmningar och slutsatser.
Varje rimligt vetenskapligt tvivel maste skingras vad géller verksamhetens inverkan pé det
skyddade omrédet. (Se EU-domstolens mal C-441/17 Bialowiezaskogen, EU:C:2018:255 p.
112-114 med dér angivna hinvisningar till praxis.)

For att ett omrdde som utgdr en livsmiljo inte ska anses ta skada krévs att en gynnsam
bevarandestatus bibehalls inom omradet. Detta forutsitter att de grundldggande sérdrag som
har samband med den skyddade livsmiljon varaktigt bibehélls. Det ska inte finnas ndgra
rimliga tvivel om att verksamheten kan utforas utan skadlig inverkan. Provningen sker utifrdn
ett vetenskapligt perspektiv och kraven dr sdledes hoga. (Se EU-domstolens mal C-441/17
Bialowiezaskogen, EU:C:2018:255 p. 115-120 med dér angivna hénvisningar till praxis.)

For att detta ska vara mdjligt fir beddmningen inte innefatta en avvigning mot andra
intressen som kan tala for att verksamheten ska tillatas, t.ex. ett regionalt intresse att bidra till
produktion av fossilfri el. En sddan politisk beddmning ar forbehdllen regeringen, som kan ge
tillstdnd trots 28 b § (7 kap. 29 §).

Om beviskrav och bevisviirdering

Utgangspunkten for tillstdndsprocessen ér att en provningsmyndighet (i detta fall
Lansstyrelsen) méste bortom allt rimligt tvivel sékerstilla att skada eller storning inte uppstar
for att det ska vara mojligt att lamna tillstdnd, vilket innebér att ocksa sddan paverkan som
beddms vara forhéllandevis osannolik méste beaktas i tillstdindsprovningen. Eftersom
forsiktighetsprincipen ska tilldimpas innebér det att risk for negativ paverkan foreligger nir
sédan inte kan uteslutas.

Med hénsyn i synnerhet till forsiktighetsprincipen anses en sddan risk foreligga nér det pa
grundval av bdsta mojliga vetenskapliga kunskap pd omrddet inte kan uteslutas att projektet
kan ha en betydande paverkan pa bevarandemaélen for omridet.

Bedomningen av denna risk ska goras bland annat med hénsyn till sérarten av och de
miljomassiga forhdllandena i det omrade som berors av ett sddant projekt (Bialowiezaskogen,
C-441/17, punkt 112).

Beviskraven dr alltsd mycket hoga.

Tillstdndsprocessen bygger pé att den som planerar en verksamhet eller atgérd har ansvaret

for den forsta bedomningen, ndmligen att bedoma sannolikheten for en miljopaverkan i ett
sdrskilt skydds- eller bevarandeomride. Det dr dock nddvéndigt att ocksé
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tillsynsmyndigheterna har ett ansvar att bevaka att direktivens krav uppfylls. (Se prop.
2000/01:111 s. 43.)

Det ar sokanden som maéste kunna visa att de sokta dtgérderna inte paverkar de skyddade
arterna och naturtyperna pd ett otillatet sétt. Det dr Lansstyrelsens roll att utvirdera och
beddma de bevis som sdkanden ldgger fram. Detta maste ske i ljuset av allt som forekommit i
arendet, och det kan foranleda behov av kompletteringar och kritiska fragor fran
myndighetens sida.

Vid bevisvirderingen bor beaktas att den dokumentation som sdkanden ldgger fram ér del av
en partsinlaga. Den information som presenteras dr med nddvindighet ett resultat av en
sovrings- och urvalsprocess. Man kan inte rimligen begéra att sokanden ska kunna genomfora
den processen utan att paverkas av sina egna ekonomiska intressen i saken, i synnerhet om
mycket resurser redan atgétt for att ta fram det underlag som till slut presenteras.
Lansstyrelsen bor alltsd forhalla sig kritisk till sddan information och sddana slutsatser av
sOkanden sérskilt nér de har ifrdgasatts av andra med sakkunskap. Vid bevisvérderingen bor
ocksé beaktas om andra som ldmnar uppgifter i saken har egna ekonomiska intressen i att
hindra ett tillstdnd eller om de har ndgon annan anledning att agera partiskt. Foéreningen vill i
detta ssmmanhang betona att den inte har som mal eller intresse att motverka produktion av
fossilfri el ndr det kan goras forenligt med det parallella intresset att viarna miljon och den
biologiska méangfalden for kommande generationer.

Med den foreslagna placeringen av vindkraftparken ér detta inte gorligt, utan en annan mindre
riskabel placering bor dvervigas av sokanden.

Allmént om det geografiska omradets status med sérskilt avseende pa fagelliv

Regeringen har gett lansstyrelsen i uppdrag att utgd frdn IBA i arbetet med att foresld nya
SPA. I uppdraget att utse SPA-omréden ska endast hénsyn till ornitologiska vérden tas, inte
till exempel ekonomiska.

Med SPA (Special Protection Area) menas ett Natura 2000-omréde som uppréttas med stod
av EU:s fageldirektiv. Sverige dr som medlem i EU skyldigt att utpeka vissa omrdden som
SPA.

Med IBA (Important Bird and biodiversity Areas) menas omraden som beddms vara viktiga
for bevarande av figelpopulationer och biologisk mangfald. EU:s figeldirektiv anger att
medlemsstaterna ska klassificera de viktigaste omradena som SPA (Special Protection Areas).
BirdLife International har tagit sitt ansvar att hjdlpa myndigheter och faglar genom att peka ut
de omraden som har storst betydelse for att bevara vara fagelpopulationer. Detta sker utifran
ett 20-tal kriterier, bland annat hotade arter, arter med begrdnsad utbredning, arter med
ogynnsam bevarandestatus samt stora ansamlingar av faglar (dven strackande).

Med SCI (Sites of Community Interest) avses omraden av gemenskapsintresse for arter av
viaxter och andra djur 4n faglar samt for naturtyper. Sverige och 6vriga EU-ldnder ar skyldiga
att se till att nodvéndiga bevarandedtgirder vidtas i omradena fr.a. enligt livsmiljodirektivet.
Med pSCI avses omrade som &r foreslaget av regeringen, men énnu ej antaget av EU-
kommissionen.

Uppdraget har sin bakgrund i att EU-kommissionen 6ppnade ett dvertradelsedrende 2020-05-
14 (2020/2207, C(2020) 2503 final) mot Sverige for brister i utpekande av SPA-omréden,
sérskilt avseende havsomraden, vilket foranledde ett regeringsuppdrag 2021-06-03
(M2021/01160) till 11 lansstyrelser, ddribland Gotland.

Denna process inleddes redan 2014 med flera krav fran kommissionen och paféljande
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regeringsuppdrag. I kommissionens uttalande framgér att stor tyngd ska ldggas vid de
omréaden som BirdLife beddmer mest virdefulla (ej formellt skyddade IBA-omraden). EU-
domstolens praxis sdger att omradden som kvalificerar sig som SPA ska skyddas av
fageldirektivet 4.4. I samband med detta informerade BirdLife Sverige (Gotlands
Ornitologiska Forening dr den regionala delen av BirdLife Sverige) om betydelsen av
havsomrédet sydvést om Gotland som binder samman Karlséarna med Hoburgs bank och
Midsjobankarna, och dess framtida utpekande som IBA som varit planerat sedan 2012.

Kommissionen konstaterade 2014-11-07 (Ares (2014) 3700051) att Sverige hade ett antal
brister nir det géller de foreslagna omrddena och drog slutsatsen att Sveriges nitverk av SCI-
och pSCI-omraden var otillridckligt for att skydda relevanta livsmilj6typer och arter.

Kommissionen inledde darfér en EU Pilot-undersokning for att ytterligare klargora fragan
(ref. nr EUP(2015)7659). I samband med det begdrde kommissionen (2015-07-13) ytterligare
klargéranden frén de svenska myndigheterna om hur och nér de hade for avsikt att atgérda de
konstaterade bristerna i utpekandet av omrdden for att uppfylla skyldigheterna enligt
habitatdirektivet. Nu faste kommissionen dven uppmaérksamheten pa det faktum att Sverige
var i dr6jsmél med att utse marina SPA-omraden och pétalade den bristfélliga
Overensstimmelsen mellan de befintliga svenska marina SPA-omrédena och den forteckning
over viktiga fagelomrdden (IBA) till havs i Sverige som publicerats av BirdLife. Dérefter
uppdaterade Sverige sina listor och utsdg nya omraden och utdkade dven ett antal befintliga.

Men kommissionen ansag att Sverige dnd4 inte hade vidtagit alla nédvéndiga atgérder for att
ta itu med alla &terstdende brister i utpekande av omréden och dessutom inte ldamnat in en
uttdommande lista 6ver omréden i enlighet med artikel 4.1 i direktivet, och dérfor inte heller
hade uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 3.2.

Kommissionen ansdg dessutom att Sverige inte har pekat ut alla marina SPA-omréaden for
faglar som krédvs for att uppfylla landets skyldigheter enligt artikel 4.1 och 4.2 1
fageldirektivet. Kommissionen beslutade att séinda denna formella underréttelse till Sverige.
EU-domstolen klargjorde 2000-11-07 (C-371/98) att andra kriterier 4n de som hinger
samman med bevarandet av livsmiljoer samt vilda djur och véxter, sdsom ekonomiska,
sociala eller kulturella behov, inte ska beaktas vid valet och avgrdnsningen av de omréden
som ska foreslés.

Baserat pé vad Sverige meddelade 2019-01-14 (Ares (2020) 1540242) ansag kommissionen
att Sveriges forslag till lista 6ver SCI-omréden inte kunde anses vara uttémmande och att det
rddande nétverket var otillrdckligt for ett antal livsmiljotyper och arter, ddribland Phocoena
phocoena (tumlare) som nu berdrs av det overklagade beslutet.

Kommissionen lyfte fram omradet i egentliga Ostersjon sdder om Gotland, dir Hoburgs Bank
och Midsjobankarna dr de absolut viktigaste dvervintringsomradena for den sarbara
europeiska populationen av alfagel. SPA- och SCI-omradet Hoburgs bank och
Midsjobankarna som Sverige slutligen pekade ut och som bildades 2016, omfattar hela
Hoburgs Bank och Norra Midsjobankarna men bara 29,80 % av Sodra Midsjobanken, vilket
innebdr att cirka 70 000 hektar av detta IBA-omrade inte ingér.

Kommissionen konstaterade att den internationella betydelsen av detta marina IBA-omrade,
sérskilt for den dvervintrande populationen av alfigel (och for flera andra sjofagelarter), ar
vil dokumenterad genom robusta, langsiktiga vetenskapliga data. Detta innebér att detta IBA-
omrade hor till de omradden som dr mest ldmpade for bevarandet av denna art och att Sverige
borde ha klassificerat detta IBA-omrdde som SPA-omréde, eftersom utpekandet av SPA-
omraden bor grundas uteslutande pa ornitologiska kriterier. Europeiska kommissionen
beddmde att Sverige hade underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1 och 4.2
genom att inte klassificera de mest ldimpade omradena i antal och storlek i sina marina vatten
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som sirskilda skyddsomréden (SPA).

Som f6ljd av senaste kritiken frdn kommissionen, har Lénsstyrelsen i enlighet med det senaste
regeringsuppdraget, 2022-10-28 foreslagit till regeringen att grinserna for Karlsdarnas Natura
2000-omraden ska utvidgats (Dnr 2409-2021). Arendet ligger for nuvarande pa regeringens
bord. Om forslaget faststills innebér det att Karlsdarnas Natura 2000-omradde omgéende
hamnar 4n ndrmare verksamhetsomradet &ven om det inte ticker hela det viktiga omrédet
mellan Karlsdarna och utsjobankarna som dr planerat att utses som IBA-omréde.

Lansstyrelsens handlaggare uppméarksammade i e-post 2020 Exploatoren pd att det skulle
behdva goras en Natura 2000-provning gentemot SPA-omraden pa Gotland, utover
provningen mot Hoburgs bank och Midsjobankarna (se samrddsredogorelse). 1
samradsredogorelsen har bolaget (sid 192) redovisat minnesanteckningar frdn mote med
Lansstyrelsen den 2021-09-29 som avser paverkan pa Natura 2000-omrédet Hoburgsbank och
Midsjoankarna och skriver: ”Vidare informerar ldnsstyrelsen att sillgrissla, silltrut och
tordmule simmar séder ut fran norra Karlso och att det kan vara fodoséksomrdde for dessa
arter.”

Bolagets anteckningar refererar troligen till feltolkning av vad som sagts. Silltrut simmar inte
sOderut och ingen av ndmnda arter simmar frn norra Karlsd, eftersom figelbergen inte ar
lokaliserade p& ndgon av darnas norrsidor. Men vad som dndéd framkommer é&r att
Lansstyrelsens handldggare vid mdtet informerat bolaget om att Hoburgsbank och
Midsjoankarna kan vara fodosdksomréde for dessa arter. Denna information &r helt korrekt.

Verksamhet kan pa ett betydande séitt paverka miljon i Natura 2000-omridet Hoburgs
bank och Midsjobankarna

Foreningen hénvisar i detta 6verklagande till sina tidigare yttranden till Lansstyrelsen och
tillagger foljande.

Lansstyrelsen har korrekt bedomt att de av Exploatdren ansokta dtgérderna i angransning till
Natura 2000-omrédet Hoburgs bank och Midsjobankarna kréver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
MB. Verksamhetens fysiska nirvaro och karaktir har bedomts medfora undantrangnings- och
barridreffekter samt kollisionsrisk som kan péverka miljén i omrédet pa ett betydande sitt.

Lansstyrelsens beddmning att tillstdnd ska ges &r dock inte forenlig med en
forsiktighetsprincip vid beddmningen inom ramen for 7 kap. 28 b § MB.

Paverkan pa Ostersjotumlare

Ostersjopopulationen av tumlare (Phocoena phocoena) ir klassad som kritiskt hotad
(critically endangered) och populationen ér till stora delar genetiskt skild frén 6vriga
populationer i sydvistra Ostersjon, Oresund och Kattegatt och den str infér en uppenbar risk
att utrotas (Amundin m.fl. 2022). Det dr uppenbart att all ytterligare verksamhet som riskerar
att negativt paverka tumlaren i centrala Ostersjon bor undvikas helt (Cervina 2020). Att
hinsyn maéste tas pa individniva &r sjélvklart.

Den bedémning som gjorts i den avvikande meningen betrdffande bevarandeméalen och hoten
mot tumlare (bilaga 2 till Lénsstyrelsens beslut) bygger enligt Féreningen i och for sig pa en
godtagbar tillampning av 28 b §.

Exploatdrens redovisningar géllande Auroras paverkan pa tumlare dr av karaktiren “tyder pd”
eller ”bedoms vara ringa” bekriftar stora osdkerheter. Vi ser flera brister i redovisningen och
dven direkta felaktigheter. Tabell 3 1 B.8 och den i E.2, appendix 1 har olika virden pa tre
stdllen och totalsumman av antalet detektionspositiva minuter DPM for en station ar felaktig.
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Dessutom dr jamforelsen mellan resultaten frdn Aurora och den nationella
Miljodvervakningen som den presenteras i fig 13 (B.8 och E.2) missvisande och stationen
6244 bor ha hamnat i intervallet 1,1-1,5% dagar med detektioner och inte 0,1-1%.

Samtliga stationer dir avlyssning skett har haft pdhdlsning av tumlare och vissa stationer vid
upprepade tillfdllen. Det stora och relativt orérda havsomradet dar Aurora planeras kan utgora
en viktig ldnk mellan Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna och omraden
kring norra Oland och Sveriges skirgardar dir de uppehéller sig under hést och vinter.

Den tillkommande effekten av hydrografisk karaktir som tas upp av SMHI borde ha vigts in i
analysen av hur Natura 2000-omradet och omgivande havsomraden kan komma att paverkas.
Havsstrommar, salthalt och temperatur ar ndgra av de parametrar som paverkas av
havsbaserad vindkraft. Vindkraftsparken kan liknas vid en artificiell bergskedja dér vindar
och nederbord &ndras. Energin som turbinerna drar ur vinden leder till minskade vindar
bakom parken med effekter flera mil bort. SMHI uppger att ”’Vinden bakom
vindkraftsparkerna minskar och vi ser att detta paverkar strommar och skiktning i havets
ytskikt. Det paverkar i sin tur ndringsimnen och algblomningar i ytskiktet, vilket sedan har
konsekvenser for hela det marina ekosystemet samt syreforhdllanden i djuphavet.”

Exploatdren menar att omrédet inte dr betydelsefullt for tumlare eftersom “endast ett fdtal
torskar” fangades. Men huvudfédan for dstersjotumlare &r skarpsill och strémming och
endast till mindre del torsk (t.ex. Carlén 2022) vilket Exploatoren redovisar som den
dominerande fisken i omrédet. Att omradet inte l&ngvarigt nyttjas av honor med kalvar d de
foretradesvis uppehéller sig pa grunda vatten innebdr inte att individer inte fodosoker dar.

Att £ djur kan detekteras eller observeras i stora omréden i centrala Ostersjon beror pa att
arten &r fétalig, vilket ar skélet till skyddsklassningen och riskerna for utdéende. Fa
detektioner &r saledes ett séllsynt daligt argument for att pstd att ett omréde &r av mindre
betydelse. Att etablera en stor vindkraftspark i ett omrdde som ligger centralt i
Ostersjotumlarens utbredningsomréde innebér uppenbara risker for betydande péverkan.

Paverkan pa alfagel och tobisgrissla

Den bedomning som gjorts betrédffande bevarandemalen och hoten mot alfagel och
tobisgrissla dr enligt Foreningen inte av acceptabel kvalité och innebér darfor att skyddet for
arterna kan komma att undergrévas.

Lansstyrelsen har korrekt underként Exploatdrens beskrivning att alfiglar “dr relativt
Stationdra i sina overvintringsomrdden och troligtvis inte ror sig i ndgon storre omfattning
mellan bankarna” (beslutet s. 48). Det ér, tvért emot vad Exploatoren hdvdar, ként att alfaglar
forflyttar sig mellan fodos6ksomréden under vintern i betydande omfattning. Detta visas bl.a.
av att antalet alfiglar som ses vid utsjobankar inom Natura 2000-omradet Hoburgs bank och
Midsjobankarna kan 6ka eller minska 6ver tid med 10 000-tals individer under en och samma
vinter. Exploatorens oriktiga pastdende vicker en generell fraga kring kvalitén i det
beslutsunderlag som Exploatdren gett Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen har korrekt bedomt att det &r viktigt for den langsiktiga 6verlevnaden av den
kvarvarande kraftigt decimerade populationen av alfagel att figlarna kan forflytta sig mellan
de viktigaste dvervintringsomradena i Ostersjon under perioden oktober till maj och att det
méste finnas ett nitverk av goda fodosdksomraden i Ostersjon for populationen. Féreningen
vill dock tilldgga att det inte bara dr viktigt” utan dven avgorande for bevarandestatusen.

Alfagelns lokala forflyttningar under vintern mellan fédosdksomrdden inom Natura 2000-

omréadet Hoburgs bank och Midsjobankarna bedoms emellertid inte bli pdverkade av
verksamheten. Féreningen menar att Exploatoren inte har visat detta. Samtidigt ségs att
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alfigelns forflyttningar i 0st-véstlig riktning mellan Natura 2000-omrédet Hoburgs bank och
Midsjébankarna och fodosdksomraden lings dstra Olands kust kan “potentiellt” paverkas av
verksamheten pé grund av barridreffekter. Men Lansstyrelsen bedomer att detta bara kan ske
i viss grad”. Vilka data som ligger till grund foér denna bedomning framgér inte.

Denna beddmning saknar grund och kan inte beskrivas som annat &n en forhoppningsfull
gissning som &r oforenlig med forsiktighetsprincipen.

Det méste anses vara ett notoriskt faktum att alfdgel undviker vindkraftparker. Det kan da inte
uteslutas att verksamheten kommer att paverka arten pa sa sitt att det inverkar pa
forflyttningar frén ostliga till vistliga delar av omradet. Vid en sédan flyttning skulle ju
fdglarna behdva flyga i riktning mot vindkraftparken. Hérigenom blir vindkraftparken ocksa
en barridr mellan Natura 2000-omradet och de 6landska kusterna, liksom ocksa ett hinder norr
om Norra midsjobanken. Vid beddomningen bor man beakta att det dr friga om ett omrade
som dr over 1 000 kvadratkilometer stort, med hundratals 370 m hoga vindkraftverk. Det dr
friga om ett mycket stort hinder och som saknar tidigare motsvarighet i Ostersjon.
Parentetiskt kan tilliggas att Lansstyrelsen med beaktande av detta &tminstone hade kunnat
hérsamma de synpunkter som framkommit under samradet om att en exploatering (ifall den
alls ska ske) borde paborjas i liten skala, sd att effekterna av kraftverken pd alfagelns
rorelsemdnster skulle kunna f6ljas upp.

Det framstar som l&ngt rimligare att anta att verksamheten kommer att inverka pa alfagelns
flyttningar och ha en barridreffekt 4n, att som Lénsstyrelsen, utgd frdn motsatt antagande.
Med ett sddant rimligare antagande blir slutsatsen att verksamheten kan innebéra en paverkan
som pé sikt kan forsvara bevarandet av alfageln i Natura 2000-omrédet att den inte kan
tillatas enligt 7 kap. 28 b § MB. Det bor ater podngteras att Lansstyrelsen som
provningsmyndighet for ett EU-gemensamt intresse bortom allt rimligt tvivel ska sdkerstilla
att skada eller storning inte uppstér innan ett tillstdnd kan ges. Lénsstyrelsen har inte levt upp
till denna ansvarstyngda uppgift. Om ett sddant antagande som Léansstyrelsens gjort ska vara
styrande for tillstdndsfrdgan, bor det givetvis ha en helt annan underbyggnad &n vad
Exploatoren och Lansstyrelsen presenterat.

Sarskilt om utslapp

Foreningen Onskar ocksé tilldgga ndgot till vad som tidigare framforts betrdffande utslédpp och
olyckor.

Lansstyrelsen noterar (s. 49 f.) att det av bevarandeplanen framgar att miljéfarliga utsléapp
eller kemikalieutsldpp inte fir forekomma. Lénsstyrelsen bedomer korrekt att ansokt
verksamhet innebér en 6kad risk for oljespill och olyckor som kan generera oljeutslépp i
omradet. Detta géller sdvil vid uppforandefasen som i drifts- och avvecklingsfasen.

Léansstyrelsen bedomer att risken (med vilket man antagligen menar sannolikheten) for
oljelackage ar mycket liten, men att foljderna av en olycka kan fa betydande paverkan pa
fagelarterna. Enligt Foreningen bor man vid en riskbedomning utgé frén risken som en
funktion av dels sannolikheten for en skadebringande héndelse, dels skadan som uppstar om
hindelsen forverkligas. Det gar allts inte att séiga att risken &r liten enbart med utgéngspunkt
i en sannolikhetsbedomning. Ett statistiskt underlag for pastendet att sannolikheten &r
“mycket liten” for ett oljelickage (t.ex. efter brand) frdn ndgot eller nigra av de upp till 370
stycken vindkraftverk som ska fa uppforas bor rimligen kunna presenteras. Varje kraftverk
innehéller ca 20 000-25 000 liter fluider och oljor. Det kan sammantaget handla om att
anvéanda upp mot 9 000 000 liter fluider och oljor utminuterat i omedelbar nirhet av det
skyddade omradet.

Exploatoren har dtagit sig dels att forebygga risken for olyckor, dels att begrinsa paverkan
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vid en olycka genom att i samrad med kustbevakningen uppritta en miljo- och raddningsplan.
I planen kommer bland annat framkomligheten vid eventuella olyckor eller utslédpp, samt
mojligheten till sanering av oljeutsldpp eller utsldpp av andra kemiska produkter som kan
innebdra paverkan pd omgivningen att beskrivas. Exploatdren har vidare atagit sig att under
projektets samtliga faser halla en hog beredskap for utslapp. Ett eventuellt utsldpp ska
upptickas och hanteras omedelbart, bland annat genom att anvénda uppsamlingstrag for olja
som rymmer hela volymen i verken.

Vad betréffar risker for olyckor och utslédpp samt hantering vid sddana situationer hanvisar
Exploatoren till den parallella ansdkan om tillstdnd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon, Dnr 531-5716-2022 (SEZ-ans6kan). Lénsstyrelsen har godtagit detta.

Men att i ett tillstdndsdrende hénvisa till en icke existerande en milj6- och rdddningsplan som
Exploatdren ska ta fram i ett annat sammanhang &r knappast forenligt med 7 kap. 28 b § eller
EU-direktiven sdsom réttslaget har uttolkats av Hogsta domstolen och EU-domstolen.

Foreningen menar att det ar klarlagt genom Hogsta domstolens och EU-domstolens praxis att
en Natura 2000-prévning forutsétter en samlad bedomning av verksamheten i ndgot skede av
provningen. Lansstyrelsen har medgett att en uppdelning av prévningen far ske genom att ge
tillstdnd och lata hanteringen av utsléppsrisken bli féremal for bedomning i SEZ-ansokan.
Lansstyrelsen tycks mena att en samlad beddmning dnda har gjorts och att den resulterat i att
vissa allménna villkor (framf6rallt Villkor 12 och 19) har uppstéllts med hinvisning till
kommande planer. Detta kan inte rimligen uppfylla kravet att bedomningen ska vara
fullstindig, exakt och slutlig (Jfr Bungemalet NJA 2013 s. 613). En sérskild frédga i
sammanhanget dr vilken rittsverkan som tillsynsmyndigheten i ett Natura 2000-drende ska ge
en bedomning av erforderliga skyddséatgéarder som godtagits i ett SEZ-drende. Foreningen
menar att den senare bedomningen inte kan tillmétas ndgon sjélvstindig betydelse alls.

Foreningen menar sammanfattningsvis att Lansstyrelsens hantering &r direktivstridig. Vid
tvekan om detta bor domstolen redan i detta skede anvinda sig av mdjligheten till att begdra
ett forhandsavgorande i frdgan om en sddan uppdelning far goras (EUF artikel 234).

Lansstyrelsens provning i denna del ar ocksé ofullstdndig. Effekterna av olyckor genom
fartygskollisioner med vindkraftverken har inte behandlats. Fartygskollisioner medfor inte
bara en betydande risk for omfattande utslapp utan aktualiserar dven betydande svérigheter att
bedriva rdddningsinsatser. Risken for olyckor bor kunna antas bli storre vid daligt vider,
varvid ocksd rdddningsinsatser forsvéras. Verksamheten innebér saledes inte endast tillforsel
av risker utan innebdr dven hinder for miljéraddnings- och sjérdddningsinsatser inom ett
mycket stort omrade centralt i Ostersjon, oavsett om det orsakats som foljd av verksamheten
eller genom andra faktorer.

Foreningen uppfattar ocksa provningen som ofullstindig med avseende pé risken for tillforsel
av mikroplaster, Bisfenol A och PFAS med fler &mnen i det skyddade vattenomradet.

Verksamhet kan pa ett betydande séitt paverka miljon i Natura 2000-omridena Stora
och Lilla Karlso

Inledning

Det ska anmaérkas att saken i denna del endast géller frigan om en tillstindsprovning
avseende omradena krévs enligt 7 kap. 28 a MB, inte om ett tillstdnd ska ges eller vigras
enligt 28 b §.

Exploatdrens ansokan omfattar inte pdverkan pd Natura 2000-omrédena Stora och Lilla
Karls6. Lansstyrelsens tillstdindsbeslut &r inte heller betingat av att en tillstdndsprocess med
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avseende pd dessa omrdden méste genomforas och en beddmning goras.

Avsaknaden av en provning i denna del innebér att provningen inte varit fullstdndig. Det
borde betraktas som oomtvistligt att de for EU-omrédet unika kolonierna av sillgrissla och
tordmule dr oumbdrliga for Karls6arnas betydelse som Natura 2000-omraden. Kolonierna har
ocksé varit ett av de starkaste skidlen for utpekandet av 6arna som Natura 2000-omraden. Det
framgar i respektive omrades bevarandeplan, dér det bland annat som motivering for
utpekandet anges att Lilla Karls6 liksom Stora Karlso framst dr kidnda for sitt rika fagelliv
med stora hickande kolonier av framfor allt sillgrissla och tordmule. Riskerna for pdverkan
av den sokta verksamheten pé inte minst sillgrissla och tordmule ar pataglig och redovisad i
drendet.

Exploatdren menar att Karlsdarna inte ska ingd i provningen dérfor att arterna sillgrissla och
tordmule inte dr utpekade i bevarandeplanerna. Féreningen gor motsatt bedomning oavsett

utpekande av arter.

Fragan om hur bevarandeplanerna ska tolkas mot bakgrund av syftet med paragraferna och
direktiven &r central i drendet.

Lénsstyrelsens handlidggning

Lansstyrelsen har inte redovisat nagot stdllningstagande i fraga om péverkan pé Karlsdarna.
Eftersom ménga instanser under samradet papekat for Lénsstyrelsen att provningen behdver
omfatta Karlsdarna utan att detta hdrsammats eller ens bemdtts, dr det rimligt att anta att
Lansstyrelsen bedomt att ndgon prévning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken av paverkan pa
dessa omrdden inte erfordras. Det dr en allvarlig brist i handldggningen som kan ha inverkat
pa beslutsinnehéillet.

Den handliaggning av frdgan som dnda tycks ha skett hos Lansstyrelsen framstir som
ogenomténkt och osystematisk.

I mitten av februari 2023 uppgav enhetschefen for Lansstyrelsen i en TV-intervju att
”Karlséarna inte dr Natura 2000-omdrden”. Det kan inte uteslutas att handldggningen mellan
den 11 mars 2022 (d4 ansdkan ingavs) och fram till dess fatt styras av denna felaktiga
utgdngspunkt. Men i dagarna efter uttalandet forsokte Lansstyrelsen rétta felaktigheten genom
att pa sin hemsida tillkdnnage att: ”Vdr bedémning dr att verksamheten inte pd ett betydande
sdtt riskerar att paverka de utpekade naturvirdena i de befintliga Natura 2000-omrddena for
Stora Karlsé och Lilla Karlso. Verksamhetens paverkan pd faglar som vistas och flyger till
och fran Karlsoarna kommer att utredas och beaktas i bdda provningarna. Alltsa bdade enligt
Natura 2000 for Hoburgs bank och Midsjobankarna samt enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon.”

Det kan indikera att en bedomning av saken maste ha gjorts pa kort tid, och att bedomningen
varit att pdverkan pd Natura 2000-omrédena Stora och Lilla Karlso skulle kunna bedémas
inom ramen for en SEZ-ans6kan. Tillkdnnagivandet togs bort frdn hemsidan den 4 april 2024.

Det kan konstateras att verksamhetens paverkan pa figlar som vistas och flyger till och frén
Karlsdarna varken har utretts eller beaktats i lansstyrelsens provning. Att en Natura 2000-

provning skulle kunna géras inom ramen for SEZ-ans6kan dr knappast mojligt.

Fragan om mojligheten att dela en bedomning av en verksamhet pa tva provningar

En sédan uppdelad provning som Lénsstyrelsen forutsatt lever inte upp till kravet pa att en
samlad bedomning av verksamheten ska kunna goras i ndgot skede. Om en Natura 2000-
provning alls kan goéras inom ramen for en SEZ-ansokan torde regeringen ha att utgd frén de
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beddmningar som redan har gjorts i frdga om péverkan pd Hoburgs bank och Midsjobankarna
trots att det kan finnas ett samband mellan péverkan dér och paverkan pa Natura 2000-
omradena Stora och Lilla Karlso — ett samband som kan komma att bli tydligt forst nér
paverkan pa Karlsdarna ska bedémas.

Om domstolen inte anser att det star klart att en sddan uppdelning inte kan (eller kan) goras
enligt de direktiv som uppbér 7 kap. 28 a och 28 b §§, foreslar Foreningen att mojligheten till

att begéra ett forhandsavgorande av EU-domstolen utnyttjas.

Séarskilt om bevarandeplanens betydelse och dess tolkning

Exploatdrens uppfattning om bevarandeplanens betydelse framgér i sammanfattning av
beslutet s. 29 f.

Foreningen upprepar vad som tidigare papekats, att betydande paverkan ska anses uppkomma
nér en verksambhet riskerar att &ventyra bevarandemalen for ett Natura 2000-omréde. De
bevarandemal som anges i bevarandeplanen ska vara vigledande. Bevarandemal kan avse
specifika arter, men ocksa en fauna som &r typisk for en skyddsvérd naturtyp — i detta fall
fagelberg. Ett bevarande av naturtypen fagelberg forutsitter att livskraftiga bestand av figlar
som lever pé bergen. Om féglarna férsvinner kan man inte tala om fagelberg, utan bara om
berg.

I bevarandeplanerna for Karlsdarna anges som prioriterat bevarandevéarde (férutom vissa
arter) sjélva 6arna med “en ndrmast unik artsammansdttning och ett mycket rikt fagelliv — pa
de bada Karlsoarna (Lilla och Stora) finns Sveriges enda fagelberg”. Det kan anmérkas att
det numera hor till de storsta fagelbergen med sillgrissla i EU-omrédet. Som motivering for
skyddet av omradena anges att 6arna dr kinda for sitt rika fagelliv med stora hickande
kolonier av framfor allt sillgrissla och tordmule. Det &r alltsé tydligt att fagelbergen med dess
faglar avses skyddade.

Foreningen menar att ett hot mot sillgrissla och tordmule pa ett betydande sétt kan dventyra
malet och motivet for skyddet av Karlsdarna.

Foreningen menar att ett tillstdnd till den ansokta verksamheten inte kan ges med mindre
risken for paverkan pa figelbergen med dess sillgrisslor och tordmular kan uteslutas. I fraga
om risken for pdverkan pa bl.a. dessa arter hanvisar Foreningen till sitt yttrande 2024-04-04 i
SEZ-édrendet, Dnr 531-5716-2022 (bilaga 1).

Ett underlag for domstolens provning finns i bilaga 3 a-3 c. Betydelsen av redovisade data
finns i drendet men Foreningen kan utveckla detta i kompletterande skrift, men antar att det
underléttar och koncentrerar provningen om Exploatdren forst anger om dessa data kan
vitsordas som riktiga eller ange vad som dr stridigt.

Sérskilt om Foreningens editionsyrkande

Det har under drendets handldggning i Lansstyrelsen framkommit att Exploatéren forfogar
Over ytterligare data i handlingar, vilka kan ha betydelse som bevis i drendet. Exploatdren ar
skyldig att utge dessa till Foreningen eller till domstolen (38 kap. 2 § réttegangsbalken,
jamford med 5 kap. 1 § lagen [2010:921] om mark- och miljodomstolar och 25 § lagen
[1996:242] om domstolsdrenden). De efterfrigade handlingarna avser s.k. figeldata —
observationer till havs av olika fagelarter. Med stdod av dessa data kan slutsatser dras bl.a.
avseende dessa faglars flyttstrdk och fodosdk, vilket dr av betydelse for bedomningen av
miljopaverkan i Natura 2000-omrédena, och for mojligheterna till artbevarande och for
bevarandet av Karlsdarnas figelberg.
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Vid méte mellan Foreningen och Exploatdren den 17 mars 2023 hivdade Exploatoren att
Lansstyrelsen hade fattat beslut om att Natura 2000-tillstdind behdvdes endast for
Hoburgsbank och Midsjobankarna och att det fanns en férprovning och data for
fagelinventeringar for Auroraomradet. Exploatoren atog sig att tillhandahalla Féreningen
Lansstyrelsens beslut, forprovningen och figelinventeringsdata.

Det har senare visat sig att det inte finns ndgot dokumenterat beslut eller ndgon dokumenterad
forprovning. Den 30 mars aterkopplade en av Exploatorens projektledare per telefon och
meddelade att all figeldata klassas som foretagshemlighet och dérfor inte kunde ldmnas ut
innan det fattats beslut i tillstdndsfragan. Exploatdren har i e-post till Féreningen den 5 april
forklarat att ”[i] nuldget kommer vi inte att dela fageldata, dvs radata frdan
migrationsstudierna for Pleione och Aurora med er eller ndgon annan innan vi har
processerat all data eller dragit slutsatser/bedémningar for vara tillstandshandlingar.”

Aktuella data har bevisbetydelse och de kan inte genom att utges uppenbara ndgon yrkes-
eller foretagshemlighet. Exploatdren dr dérfor skyldig att utge dessa data. Foreningen saknar
for ndrvarande mojlighet att ndrmare precisera eller identifiera de begédrda handlingarna
ytterligare. Om Mark- och miljddomstolen bedomer att ytterligare preciseringar erfordras, kan
da ske efter forhor med Exploatorens projektledare Elina Cuéllar och Gabriella Ludvigsson
och/eller huvudansvariga Emelie Zakrisson.

Mans Hjernquist Lars Jonsson
Ordforande Fégelskyddskommittéen
Gotlands Ornitologiska Forening Gotlands Ornitologiska Forening

Org, nr: 834001-4623
070-225 3291
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