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Angaende tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken (Natura 2000) for anldggande och drift av den
havsbaserade vindkraftparken Aurora

BirdLife Sverige och Gotlands Ornitologiska Férening (féreningarna) har beretts mojlighet till slutligt
yttrande 6ver ansokan om tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken (Natura 2000) for anlaggande och
drift av den havsbaserade vindkraftparken Aurora som AUR Energipark AB lamnat in hos
Lansstyrelsen Gotland. Utover detta yttrande hanvisar vi till vad vi framfort tidigare i arendet. Vi har
aterigen gatt igenom de underlag som presenterats och de kompletteringar som bolaget ladmnat och
finner inga skél att dndra installning — vi menar att bolaget inte har kunnat visa att Aurora inte
kommer ha en skadlig inverkan pa sokt Natura 2000-omrade. Men vi menar dessutom att ansdkan &r
ofullstandig eftersom den inte omfattar andra relevanta Natura 2000-omraden. Ansdkan kan darmed
inte behandlas med dessa brister.

Vi menar att Lansstyrelsen inte har ratt att prova tillstandsfragan enligt 7 kap. 28 a § Miljobalken i
detta skede utan att ndédvandiga kompletteringar tillforts ansokan dar dven Karlséarnas Natura 2000-
omraden omfattas i prévningen.

Sammanfattningsvis konstaterar Féreningarna fortsatt att:

1. Underlaget for bedomning av de arter som bolaget behandlar, alfagel och tobisgrissla, ar
bristfalligt trots kompletteringar, och kan darfor inte utgora tillrdackligt underlag vid
provningen for att paverkan ska kunna bedémas i den omfattning lagen kraver. Inget i
bolagets kompletterande underlag forandrar denna installning utan visar snarare att bolaget
I6pande andrar sin beskrivning nar den ifragasatts.

2. Verksamhetsomradet ar av betydelsefull ekologisk funktion for Karlsdarnas alkor. Men
bolaget har inte ansékt om tillstand enligt MB for Natura 2000-omradena Karls6arna och inte
heller for andra narliggande Natura 2000-omraden. Ansdkan har darmed utelamnat omraden
som verksamheten kommer att paverka och vars skydd kraver tillstandsplikt.

3. Ansokan behandlar inte pa en acceptabel niva risken for betydande skador pa Natura 2000-
omraden som foljd av exempelvis fartygskollisioner som kan férvantas uppsta eller forvarras
genom verksamheten. Anstkan omfattar inte heller kumulativa effekter pa ett
tillfredsstallande satt, eller den indirekta paverkan fran verksamheten, d.v.s. de féljdeffekter
som verksamheten innebéar sdsom storningar vid driftsfasen genom service och
underhallsarbete.

Ofullstdndig ans6kan

Ansdkan ar ofullstandig i avsaknad av Natura 2000 avseende Karlséarna. Vi uppfattar att
Lansstyrelsen under hand kommit fram till att det endast behdvs ansékning om tillstand for Natura
2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna. Det &r i sddana fall en bedémning som bér

omprovas.
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Fragor om tillstand enligt 28 a § MB provas av lansstyrelsen i det 1an dar det berérda omradet finns
(29 §). Bestammelserna om tillstand och provning ar tillampliga dven pa omraden som finns i
Sveriges ekonomiska zon, varvid lansstyrelsen i det |an dar Sveriges sjoterritorium ar ndrmast det
berérda omradet ska gora provningen (32 §). Tillstandskravet géller dven atgarder utanfér omradet
om det kan paverka miljon inne omradet (se t.ex. MOD dom den 2014-10-14 i M 10231-13 och MOD
dom 2012-06-20 i mal M 9438-11).

Bolaget menar att forekomsten av sillgrissla och tordmule inom projektomradet inte leder till att de
behover soka tillstand for Karlséarnas Natura 2000-omraden eftersom de menar att arterna inte ar
utpekade for dessa omraden. Bolaget skriver i kompletterande dokumentet under C.2 punkt 61 sid
18 att "Bolaget vill vidare fértydliga att alkor inte dr utpekade arter fér Natura 2000- omrddena Stora
och Lilla Karlsé. Det dr inte oméjligt att alkor i framtiden blir utpekade arter fér dessa Natura 2000-
omrdden om Ldnsstyrelsen Gotlands férslag pd utékat SPA-omrdde kring Karlséarna férverkligas, se
avsnitt C.1 ovan. Bolaget kommer att bevaka detta.”

Lansstyrelsen har att férhalla sig till att fragan utreds pa ett fullstdndigt satt. T.ex. hur verksamheten
kommer paverka viktiga ekologiska funktioner i ber6rda omraden. Stérningsbegreppet ska tolkas
extensivt (se t.ex. Naturvardsverkets Handbok 2017:1 om forutsattningar for provningar i Natura
2000-omraden). Det ar inte tillatet att undvika en tillstandsprévning genom att hanskjuta
beddémningen till prévning av annat tillstand.

Vid bedomning om det foreligger tillstandsplikt &r det alltsa inte avhangigt om verksamheten ligger
inom eller utanfér Natura 2000-omradet utan huruvida det skyddade omradet och dess arter
paverkas. Av betydelse dr diarmed inte var verksamheten planeras utan vilken paverkan den kan fa pa
aktuellt omrade. Tillstand far endast lamnas om verksamheten inte innebar en stérning som pa ett
betydande satt kan forsvara bevarandet av arterna i omradet och ska inkludera andra planerade och
pagaende verksamheter. Lansstyrelsen ar i detta lage skyldig att redogéra for underlaget for sin
beddomning att verksamheten inte kraver tillstandsprévning.

Stora Karlso och Lilla Karls6, dar det rika fagellivet och kolonierna av t.ex. alkor &r prioriterade, ar i
hogsta grad berorda av den sokta verksamheten. Karlséarna ar vardefulla inte minst i ett europeiskt
naturvardsperspektiv med mycket stora koncentrationer av hackande sjofagel. | tillagg till vad vi
tidigare redovisat visar resultaten fran de inventeringar vi genomfort under 2023 pa detta ytterligare.
Resultaten kommer att publiceras under hosten (se preliminara data for forekomst av sillgrissleungar
vid tva av dagarna i figur 1).
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Figur 1. Karta med fynd av sillgrissleungar efter att de lamnat hackningsplatserna, fér tva av dagarna under
sommarinventeringen 2023 (11-12 juli). Gul och orange linje visar ungefarlig inventeringsrutt olika dagar. Réda
prickar visar positioner for observerade sillgrissleungar, totalt omfattar detta ca 150 ex. Sillgrisslornas ungar
simmar vid Karlsdarna i sydvastlig riktning, genom Auroraomradet. Under perioden efter limnandet av
hackningsplatserna ar det hannen som ensam tar hand om ungen och pabarjar da sin ruggning vilket innebar
att bade hannen och ungen ar flygoformogna under ca 1,5 manader. Under den perioden &r de sarskilt kdnsliga
och i dn hogre grad undvikande fran land och fasta foremal.

Vi menar att OX2 gor en felaktig tolkning av bevarandeplanerna for Karls6arna. | bevarandeplanerna
for Lilla Karlso respektive Stora Karls6 uppges (vara understrykningar):

”Vidare prioriterat dr att bevara en 6 med ett mycket rikt fagelliv - pd de bada Karlséarna finns
Sveriges enda fagelberq (i dldre tider kallades Karls6arna for Fdgelholmarna).”

“Vidare dr det prioriterat att bevara en 6 med en ndrmast unik artsammansdttning och ett mycket
rikt fagelliv - pd de bdda Karlséarna (Lilla och Stora) finns Sveriges enda fdgelberg (i dldre tider

kallades Karlséarna fér Fagelholmarna).”
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| bevarandeplanen for Lilla Karlsé uppges som motivering till utpekandet féljande:

“Lilla Karlsé dr liksom Stora Karlsé frimst kéint mycket fér sitt rika fagelliv med stora héckande
kolonier av framfér allt sillgrissla och tordmule. Men én har dven stora botaniska, entomologiska och
geologiska virden. On priglas av héga kalkbranter och vidstréckta 6ppna betade grésmarker med en

mycket Idng obruten beteskontinuitet. Alvarmarker finns pa fa platser i vdrlden och dr av hégt
bevarandevdrde dér de Gterfinns i god kondition. On hyser ett stort antal rédlistade arter.”

Under samma rubrik i bevarandeplanen for Stora Karlsd uppges: “Stora Karlsé dr ett av vdrldens
dldsta naturskyddsomrdden. On ér kénd fér sitt rika fdgelliv med stora héckande kolonier av framfér

allt sillgrissla och tordmule. On har dven stora botaniska, entomologiska och geologiska virden, samt
virdefulla kulturmiljéer. On préglas av héga kalkbranter och vidstréckta 6ppna betade gridsmarker.
Alvarmarker finns pad fa platser i véirlden och dr av hégt bevarandevdrde ddr de Gterfinns i god

kondition. On hyser ett stort antal rédlistade arter.”

Det ar val kdnt att Karls6arna har mycket héga naturvarden och att fagelbergen utgor kanske det
mest kdnda av dessa varden. Kolonierna av sillgrissla utgor de storsta inom EU. Ovanstaende
formuleringar i bevarandeplanerna ska tolkas sa att fagelbergen och alkorna ar prioriterade och
omfattas av Natura 2000-bestammelserna. Att bolaget forséker undvika tillstandsprévning for
Karls6arna kan tolkas som att bolaget insett svarigheterna att verksamheten da kan tillatas.

Da Lansstyrelsen inte begart tillstandsprovning fér Karlsdarna kan vi inte komma till annan slutsats an
att Lansstyrelsens handlaggning ar bristfallig och ansékan ofullstdndig. Det innebar att en prévning av
drendet i nuvarande begransade omfattning inte ar maijlig.

Kommentarer om alfagel

Vi redovisar har ndgra kommentarer géallande bilaga E.1-kompletterande fagelinventeringar och
bedomningar. Det finns inget i det kompletterande materialet som dndrar var uppfattning och kritik
som redovisats i tidigare yttrande.

Under 3.2 Alfaglars migration i Ostersjdomradet skriver bolaget:

”Det har i kompletteringsféreldggandet, samt i yttranden fran Lénsstyrelsen Kalmar, BirdLife Sverige,
Gotlands Ornitologiska Férening och Naturskyddsféreningen Gotland efterfrdgats ytterligare
bedémningar avseende migrationsménster fér alfagel samt hur dessa kan komma att pdverkas av
vindpark Aurora.”

Vi menar att bolaget inte pa ett 6vertygande satt utvecklat fragan om alfaglarnas flyttrorelser i
Ostersjon om och kring vindpark Aurora och hur det kan paverka den vistsibiriska populationen
genom framst barriareffekter. Att Aurora i sig sjalv ar ett marginellt omrade for fédosokande alfaglar
i och med att djupen Overstiger de for arten lampliga ar ingen nyhet.

| bilaga B.3 till Natura-2000 ansdkan skriver bolaget:

”Studier pd évervintrande alfdaglar indikerar att alfdglarna inte gér ndgra ldngre regelbundna lokala
eller regionala forflyttningar mellan olika fodos6ksomrdden utan dr relativt stationdra under vintern
(Quillfeldt m.fl. 2021). I en satellitstudie gjord i Fehmarnbelt mellan Danmark och Tyskland
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observerades liknande rérelseménster hos mdrkta individer av alfdglar. Studierna bér ses som ndgot
begréinsade da de endast omfattar ett fatal individer (FEBI, 2013).”

De publicerade uppgifter som hanvisas till ger snarare en bild av att alfaglar, speciellt hanar kan vara
rorliga och flytta mellan olika fédosdksomraden och att omradet 6ster om Gotland och ndrmare land
kan utgora en strackkorridor pa samma satt som att omradet fran Norra Midsjobanken och rakt
norrut mot skidrgardarna i S6rmland dvenledes kan vara en inte ovasentlig strackkorridor. Bolaget gor
har generella antaganden om hur faglarna ror sig utan att ge stéd for detta utifran publicerade
rapporter eller sina egna studier. Pa kartan i E.1 fig 2 visas generella strackriktningar till havs pa
badgge sidor om Gotland utan att material som stéder detta presenteras. Bolaget har genom Ottvall
Consulting genomfort inventeringar till havs och pa land utan att anvanda eventuella observationer
av alfagel och placera dessa i ett sammanhang. Specifikt genomférdes inventeringar, visuella sa val
som med radar mellan den 27 april och 5 maj 2022 ute till havs (Bilaga F.1 i SEZ-ansokan). Det
framgar av kartan som presenteras i Bilaga F.1.B fig 14 att baten legat vid tva positioner i ytterkanten
av Aurora under den perioden. Eftersom tidpunkten stammer med alfaglarnas strackperiod och att
andra studier (Jonsson m.fl. 2022) visat pa rorelser inom Aurora under samma period i slutet av april
kunde man férvanta sig att bolaget i bilaga E.1 kompletterande specifikt med sina observationer av
just alfagel. Istallet hanvisar bolaget till radarsammanstallningar for alla olika ”sj6faglar” och skriver
att GOF’'s "bedémningar baseras till stor del fran det som kan observeras fran land, och ddr
inrapporterade observationer till Artportalen viger tungt i bedémningar och slutsatser gjorda av
féreningen”.

Bolaget redovisar inte en enda konkret observation av alfagel eller strackriktning till havs utan tycks
forutsatta att alla sjofaglar stracker ungefar likadant. Fran Artportalen under perioden 20 april och 5
maj 2022 finns enbart relativt sma summor av strackande fagel som domineras av observationer fran
Sérmlands skargard, Landsort, Horsten, Gustav Dalén etc. Strackande faglar har dven observerats
fran vastra och 6stra kusten av Gotland. Om noterbara mangder alfaglar passerat omradet dar baten
legat 6ster om Gotland, vilket kanske &r troligt, bor bolaget ha redovisat det i E.1. Som vi namnt har
OX2 i mars 2023 forst meddelat att de skulle delge oss data for att i ett senare skede dndra sig med
hanvisning till att informationen utgor féretagshemlighet. Det ar svart att forsta hur bolaget
inventerat till havs utan att ha placerat observatdrerna eller radarn centralt i det tilltdnkta omradet,
de bdgge observationspunkterna tangerar vindpark Aurora och bolaget forutsatter uppenbarligen att
straken gar just dar baten ar lokaliserad eller utanfér och att betydligt farre faglar stracker genom
omradet mellan observationspunkterna.

Bolaget refererar till de studier som finns om alfaglars rorelser efter hackningssdasongen, under
vintern och migrationen i Ostersjén, fraimst Quillfeldt m.fl. 2021. | den kompletterande bilagan E.1
refererar bolaget felaktigt till studien nar de skriver att:

“Telemetristudier av alféglar som vintertid féngades Iings den sédra Ostersjékusten och som
publicerats i Quillfeldt m.fl. (2021).”

Men Quillfeldt (2021) avser telemetristudier som gjorts pa alfaglar fran 6n Kolgujev och inte fran
sddra Ostersjokusten. Bolaget blandar samman de faglar som fangats i Fehrmarnbelt av Zydelis m.fl
och som finns tillgangliga pa www.movebank.org. Att huvuddelen av alfaglar flyttar 6ster om Gotland
ar ett rimligt antagande men exakt vilken vig som de rér sig fran sydvéstra Ostersjén mot Estland och
Finska viken framgar inte av dessa studier och projektionerna av kartorna &r delvis missvisande, de
linjer som dras mellan tva avlasningspunkter innebér inte att fageln flugit just den vagen. Dessutom
finns bland de 6 markta alfaglarna i Fehrmarnbelt en individ som rastar pa Norra Midsjobanken och
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sedan stracker upp mot S6rmlands skargard som borde ga rakt genom Aurora. Det &r svart att
kvantifiera hur manga som ror sig upp mot Stockholms skirgdrd mellan Oland och Gotland men
Landsort har de hogsta siffrorna av strackande alfaglar sedda fran land i Sverige. Av de av Zydelis
redovisade pa www.movebank.org dr det 1 av 6, och bland Quillfeldts individer som vintertid tar sig
in i egentliga Ostersjon ar det 2 av 5 som valt Stockholms och Alands skargardar som ”stopover sight”
innan migrationen mot hickningsomradena senare i maj.

Sammantaget kan det konstateras att inget i bolagets kompletterande dokumentation presenterar
nya fakta som klargér alfaglarnas rérelseménster i havet mellan Gotland och Oland.

Mans Hjernquist
Ordférande
Gotlands Ornitologiska Forening

gof@blacku.se
0702253291

Gotlands Ornitologiska Forening
Sproge Snoder 806 | 623 44 Klintehamn
gof@blacku.se | 070 2253291

Daniel Bengtsson
Fagelskyddsansvarig
BirdLife Sverige

daniel.bengtsson@birdlife.se
070 515 45 33

Sveriges Ornitologiska Forening — BirdLife Sverige
Stenhusa Gard, Lilla Brunneby 106 | 386 62 Morbylanga
0485 —-444 40 | info@birdlife.se | www.birdlife.se



